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“POR EL CUAL SE ORDENA EL. INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LLA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109y 175
de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el
Decreto 948 de 1995, Resolucion 1208 de 2003 derogada por la Resolucion 6982 del 27
de Diciembre de 2011, Resolucion 1908 de 2006, Decreto 174 de 2006, Decreto 623 de
2011 y Resolucién 909 de 2008 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, llevé a cabo visita técnica de
inspeccion el dia 20 de Octubre de 2010 solicitado mediante Derecho de Peticién con
Radicado N° 2010ER55898 del 13 de Octubre de 2010, al establecimiento denominado
DAYRA ESCULTOR, de propiedad del Sefior RAFAEL PABON MARTINEZ, identificadc
con Cédula de Ciudadania N° 79.626.534, ubicado en la Carrera 74 B N° 69 - 68 de la
Localidad de Engativa de esta ciudad.

Que de la visita en mencién se gener6 el Concepto Técnico N° 16404 del 26 de octubre
de 2010, el cual fue acogido mediante el Requerimiento N° 2010EE47491 del 26 de
octubre de 2010.

Que esta Secretaria realiz6 nueva visita de Seguimiento y Control el dia 08 de septiembre
de 2011, por la cual se emiti6 el Concepto Técnico No. 09778 del 19 de 2011, acogido
mediante el Requerimiento No. 2011EE116227 del 16 de septiembre de 2011.

Que posteriormente la Secretaria Distrital de Ambiente realizé Visita Técnica de
Seguimiento y Control el dia 24 de febrero de 2012, para efectuar las observaciones
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tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de

conformidad con la normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de la ultima vista en comento, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No.
03678 del 07 de mayo de 2012, en donde se concluyé lo siguiente:

()
4.2. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Vale la pena mencionar que desde el mes de octubre del afio 2011 se realizaron varias
visitas al establecimiento y aunque se estaban desarrollando labores se negaron a
permitir el ingreso al predio.

Al interior del predio hay varios mecanismos para la dispersién de emisiones, sin
embargo, estos no se encuentran instalados, por el contrario no se observan cambios en
relacion con lo descrito en el Concepto No. 09778 del 19 de septiembre de 2011.

Siendo asi, en el techo del predio ain se aprecian tejas en mal estado, por lo que algunos
vecinos durante la visita se acercaron y manifestaron las constantes molestias que les
causa las emisiones generada por el establecimiento ARTE DAYRAESCULTOR.

()

6. CONCEPTO TECNICO

6.1. El establecimiento ARTE DAYRA ESCULTOR, no dio cumplimiento al Requerimiento
Técnico No. 2011EE116227 del 16 de Septiembre de 2011.

6.2. El establecimiento ARTE DAYRA ESCULTOR no requiere tramitar permiso de
emisiones atmosféricas de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 619 de 1997,

6.3. El establecimiento ARTE DAYRA ESCULTOR incumple con el parégrafo primero del
articulo 17 de la la Resolucion 6982 de 2011 al no contar con dispositivos que garanticen
la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores generados en el
desarrollo de su actividad econémica.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se
oriente segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo
sostenible para la recuperacion, proteccién y conservacion del ambiente, en funcién vy al
servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que una vez analizados los resultados consignados en los Conceptos Técnicos Nos
16404 del 26 de octubre de 2010, 09778 del 19 de septiembre de 2011 y 03678 del 07 de
mayo de 2012; se observa que el Sefior RAFAEL PABON MARTINEZ en calidad de
propietario del establecimiento denominado ARTE DAYRA ESCULTOR, presuntamente
se encuentra incumpliendo el Articulo 12 de la Resoluciéon 6982 de 2009, por cuanto no
cuenta con dispositivos que garanticen la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores generados en el desarrollo de su actividad econémica.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos Octavo, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos
fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el numeral Octavo del Articulo 95 de la misma Carta, establecen
como obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.
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Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros

urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademéas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que la Ley 1333 de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993 y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que en cumplimiento al Debido Proceso y el Derecho de Defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizé
una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticién de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio, este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009.
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Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta

los antecedentes mencionados y los Conceptos Técnicos Nos. 16404 del 26 de octubre
de 2010, 09778 del 19 de septiembre de 2011 y 03678 del 07 de mayo de 2012, dando
aplicacién a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, se
evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccion del
Articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2009, razon por la cual se dispone el inicio de
procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental, en contra del Sefior
RAFAEL PABON MARTINEZ , identificado con Cédula de Ciudadania N° 79.626.534,
como Propietario del establecimiento denominado ARTE DAYRA ESCULTOR, ubicado en
la Calle 74 B No. 69 - 68, de la localidad de Engativa de esta ciudad o quien haga sus
veces, por lo anterior este Despacho dispondra la apertura de investigacion ambiental
contra del propietario antes mencionado.

Es de tener en cuenta, que para la fecha en que esta Secretaria emitio los Conceptos
Técnicos 16404 del 26 de octubre de 2010 y 09778 del 19 de diciembre de 2011, se
encontraba vigente la Resolucién No. 1208 del 5 de septiembre de 2003, la cual fue
derogada por la Resolucion No. 6982 del 27 de diciembre de 2011, por lo cual siendo esta
ultima la norma ambiental vigente sobre prevencion y control de la contaminacion
atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire, el Sefior RAFAEL PABON
MARTINEZ, como propietario del establecimiento denominado ARTE DAYRA ESCULTOR
debera sujetarse al cumplimiento de la misma y de las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal |) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del Articulo Primero de la Resolucion No.

3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacién, iniciacién de
procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion, etc.”.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra del Sefior RAFAEL PABON MARTINEZ, identificado con Cédula de
ciudadania N° 79.626.534 como Propietario del establecimiento denominado ARTE
DAYRA ESCULTOR, ubicado en la Calle 74 B No. 69 - 68 de la Localidad de Engativa de
esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
RAFAEL PABON MARTINEZ, identificado con Cédula de ciudadania N° 79.626.534,
como Propietario del establecimiento denominado ARTE DAYRA ESCULTOR, ubicado en
la Calle 74 B No. 69 - 68 de la Localidad de Engativa de esta ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar al
momento de la notificacion, Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009,

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 09 dias del mes de marzo del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA - 08 -2012 -1727
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NUTIFICACION PERSONAL  —-
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

€ Bogotd, 0.C..hoy DB JUN 203 () sermesce
del afio ( 20 ), se deja constancia de que la
presente providencia se E:uemra ejecutoriada y en firme.
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